( SATEDR A
vy ,
Bicon 20@HY

WAPOR  beuap IRAIC |$% e | aTIC

LATINOAMERI

PANEL DE ANALISIS ¥ DISCUSION
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO*

=]
T 24 de febrero de 2023

Adecuacion y afectacion de los
organos administrativos electorales

@ Ricardo de la Peiia ©

ISA Investigaciones Sociales Aplicadas ®

Esta presentacién perfecciona y complementa materiales previamente divulgados por el autor sobre este mismo tema.



Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

Elo

5
Elojo
25

Elo)o
55

—~— dLo innecesaricb
por poco que
cueste, es caro”.

\ Séneca/.

Adecuacién y afectacién de los drganos administrativos electorales © Ricardo de la Peiia 2023 2



Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

{Cual es el cuestionamiento a la reforma electoral?

El Instituto Nacional Electoral (INE) cuestiona que . :
Mas de $3.6 millardos

las modificaciones legales han sido confeccionadas en reducciones al INE
sin tomar en consideracion la experiencia ni el Méss de % del

o o - . . presupuesto institucional
conocimiento técnico de la autoridad y que esta Cerca de 18% del

reforma supone una profunda reestructura organica gasto electoral federal
sin justificacion técnica, sélo por ahorro y austeridad.

Considera la reduccion del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) como
una accion que compromete procesos sustantivos institucionales, dado que los
puestos que se eliminan forman parte del servicio civil de carrera, estructura
que ha servido para dar certeza y credibilidad a las elecciones. $e afirma que
con su salida se pierde experiencia profesional, conocimiento del entorno y
capacidad de respuesta ante los requerimientos de los procesos electorales.
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

{Qué consecuencias tendria la reforma electoral?

"El analisis de estas modificaciones revela la inviabilidad de
que el Instituto esté en condiciones de realizar, con los plazos
establecidos y bajo los parametros de calidad y eficiencia
conocidos, las actividades vinculadas con la preparacion y
organizacion de los procesos electorales”.

Estos son los cuestionamientos de la autoridad

administrativa electoral nacional a la reforma.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral (2023). /nforme que, por instrucciones del Consejero Presidente, rinde la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en relacion con la incidencia en la
funcion electoral de los decretos de reforma por los cuales se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes generales de Comunicacion Social, de Responsabilidades Administrativas, de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos, asi como de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, y por el que se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral. 25 de enero. México.
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

(Como caracterizar la reforma electoral en ciernes?

La reforma electoral cubre dos etapas, la primera desechada en
el Legislativo y que supuso un intento de reforma constitucional
que claramente atentaba contra la equidad en la contienda.

La segunda etapa fue la modificacion de leyes secundarias en
materia electoral. Aunque su impacto potencial es menor al
criticado, es una reforma innecesaria, inoportuna, arbitraria,
precipitada y carente de consenso entre las fuerzas politicas,
ademas de tener miiltiples contradicciones, imprecisiones y
problemas de técnica legislativa, que muestran descuido en su
elaboracion y en la revision que debioé realizar el Legislativo.
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

{Como caracterizar la critica a la reforma electoral?

éPor qué me debe importar A la retérica gubernamental que
la Reforma Electoral que se e e
\vota enfebrero? descalifica a los criticos de la reformaq,
| : se ha opuesto un discurso plagado de
y "'Mf),‘ CONLALEGISLACIONACTUALELINEHA: T . -
:\\ %l talado mas de 700 mil casillas exagerGClones que desl“forma $°bre
‘ T los efectos reales de los cambios, con
; Z miras a que se declare inconstitucional
lo aprobado, pero que alimenta un

Con las modificaciones ala Ley

(] rorque sera matenaim ‘e iImposibie i}
> - -

todo estard en riesgo

#YoTambiénSoyiNE clima de creciente polarizacion.
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Panel de andlisis y discusion
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dQué cambios se darian en las oficinas centrales del INE?

( Consejo General )
e Comision de
* I N E ( Presidencia del ) ( Junta Genera| :} ﬁ“ﬂ\.“m_—\ﬂ“—l > ( Administracion )

Ejecutiva
Instituto Nacional Electoral Consejo General

Organa Irtermes de Control
[ADMINISTRACION] I\Mm\j

Direceldn del Secretariado
Secretaria Ejecutiva
mm Unidad Técnica ufle Fls,callzaclén | [ AUXILIAR | M L
=0 { AUTONOMIA TECNICA} | Direceidn Juridica

Unidad Técnica de lgualdad
de Género y no Diseriminasién | Unidad Técnica de

Serviclos de Informdtica

Coordinaciin Macional de Unidad Técnica de Transparencia
Comuricasion Soclal y Proteceitn de Datos Personales
S

i I

Internacionales con los Organismos Pdblicos Locales

Coordinacidn de Asuntos | | Urntidad Técnica de Vinculacion

Electoral

| Unidad Técnica de lo Contencloso

E— —_—

v \ 4

. Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva Direccion Ejscutiva Direccidn Ejecutiva Direczion Ejecutiva Direccian Ejecutiva Direccin Ejecutiva ]
Direccian Eiecutiva del Registro Federal de Prerrogativas y de Organizacion del Servicio Profesional de Capacitacion Electoral de Administracion Jurid de o
de Fiscalizacién ' o | Maci A unidica ¥ ¥
de Electores Partidos Politicos Electoral Electoral Macianal y Educacion Civica Contencloss Electoral

Direccion Ejecutiva

de Partidos Politicos
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éQué cambios se darian en los Organismos Piblicos Locales?

CONSEJO N
RN
ORGANOS | Iy >
DESCONCENTRADOS | ;

*®
PRESIDENCIA DEL JUNTA GENERAL
CONSEJO GENERAL EJECUTIVA

UNIDADES
TECNICAS

-

SECRETARIA
EJECUTIVA

| UNIDADES ?
| TECNICAS

ORGANO INTERNO
150 64 DE CONTROL
Y

AREA DE ADMINISTRACION,
PRERROGATIVAS Y

AREA DE ORGANIZACION,

CAPACITACION V¥
EDUCACION CIVICA

ASUNTOS JURIDICOS

ITRISHRLONL
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¢Qué organos desconcentrados del INE existirian?

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ¥ DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. 12 DE DICIEMBRE DE 2023.

Articulo 61.

4. Las oficinas auxiliares permanentes se
instalaran conforme a las siguientes reglas:

a) En municipios o demarcaciones territoriales
que contengan dos o maés distritos electorales en
su Gmbito territorial, habréa una Oficina Auxiliar;

b) En las zonas metropolitanas que abarquen
maés de un distrito, habré una Oficina Auxiliar;

c) En casos distintos (...) se instalaré una Oficina
Auxiliar por cada distrito electoral federal.

4 INE

ORGANOS LOCALES
(UNO POR ENTIDAD)

OFICINAS AUXILIARES
METROPOLITANAS

OFICINAS AUXILIARES
MUNICIPALES / DISTRITALES

A OFICINAS MUNICIPALES
(PERIODO ELECTORAL)

]

netitsto Naclonai Electors DIRECCION EJECUTIVA DE : :
Praceso para ORGANIZACION Y LLEEELEEEY 2 COMISION DE ADMINISTRACION —EEET Tt 2
establecer oficinas CAPACITACION ELECTORAL

municipales en
periodo electoral
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Panel de andlisis y discusion

“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”

24 de febrero de 2023

déCuantas Oficinas Auxiliares del INE habria?

“Los Organos Distritales (...) reduce[n] su

niamero de 300 a aproximadamente 260
durante periodo no electoral.”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ¥ DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. 12 DE DCIEMBRE DE 2023.

Articulo 33

1. El Instituto (...) ejercera sus funciones en
todo el territorio nacional a través de 32
organos locales, uno por entidad federativa, y

hasta 300 organos auxiliares denominados
oficinas auxiliares, méximo uno por distrito
electoral uninominal, los cuales pueden ser
permanentes o temporales, como determine el
Consejo General en la aplicacion de esta Ley.

OFICINAS AUXILIARES
METROPOLITANAS

OFICINAS AUXILIARES
MUNICIPALES

OFICINAS AUXILIARES
DISTRITALES

Adecuacién y afectacién de los 6rganos administrativos electorales
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éCual seria el impacto en el $ervicio Profesional Electoral?

¢Como afectael PlanB
de la reforma electoral?

De 2014 ala fecha, el INE, con su Servicio Profesional 57 20/
Electoral y su rama administrativa, organizaron 330 elecciones o t
federales, locales, de participacion ciudadana y de partidos. . p ues os

E , - La reforma reduce unwal
|\ personal del Servicio Profesional
_ Electoral y desaparece la rama

administrativa, con ello se
modifica la estructura del INE, se

LIBHE Y sEanm vulnera la autonomia y se pone en
U | e e e $1,340 millones de 9.6% del presupuesto
periédicas, y de mecanismos de reducciéon anual total institucional
participacion ciudadana como la
Consulta Popular y la Revocacion
de Mandato. |

)

PERSONAL

N % £ Es N[N que se separe del Estatuto
Profesional (SPEN) 2,57 14.6% === del SPEN la regulacién de relaciones
Administrativo 14,998 85.4% .. laborales con la rama administrativa.
TOTAL 17,569 100%
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

d<Cudles serian los cambios en el $ervicio Profesional del INE?

OPCION INCLUYENTE
P N 0/
ORGANOS SPEN — ——
Permanecen A revision Temporales Desaparecen | Permanecen A revision Temporales Desaparecen

Centrales 413 413 100%

Locales 358 256 70 32 71.5% 19.6% 8.9%
Auxiliares 1,800 261 261 362 916 14.5% 14.5% 20.1% 50.9%

1 44 4 .19 .99 14.19 299
TOTAL 2,571 517 7 362 948 20.1% 28.9% Jo 36.9%
1,261 1,310 49.0% 51.0%
OPCION EXCLUYENTE
P N 0/
ORGANOS SPEN — ——
Permanecen A revision Temporales Desaparecen | Permanecen A revision Temporales Desaparecen

Centrales 413 413 100%

Locales 358 256 70 32 71.5% 19.6% 8.9%
Auxiliares 1,800 181 181 362 1,076 10.1% 10.1% 20.1% 59.8%

4 4 1,1 17.09 +89 14.19 43.19
TOTAL 2,571 37 66 362 ,108 7.0% 25.8% Jo 3.1%
1,101 1,470 42.8% 57.2%

Se consideran dos escenarios, segiin permanecieran 261 o 181 vocalias operativas; quedaria a revision la misma cantidad de jefaturas de oficina de seguimiento y andlisis en oficinas auxiliares. A nivel de érganos
locales, se considera la revision de la permanencia de las jefaturas de oficina de seguimiento y andlisis y de las coordinaciones operativas. Las vocalias secretariales de los Juntas Locales seguirian, transformadas
en auxiliares administrativos.
prevista, con el fin de compactarlas al minimo indispensable para su operacion. No existen disposiciones formales que prevean la existencia de puestos temporales en el Servicio Profesional Electoral Nacional.

a

Adecuacion y afectacion de los é6rganos administrativos electorales
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éQué cambios se darian en las Juntas Locales del INE?

VOCALIA
EJECUTIVA

AUXILIAR VOCALIA
ADMINISTRATIVO B SECRETARIAL

COORDINACION(ES)
OPERATIVA(S)

VOCALIA DE CAPACITACION VOCALIA DE ORGANIZACION VOCALIA DEL REGISTRO
ELECTORAL Y EDUCACION civica | ELECTORAL FEDERAL DE ELECTORES

JEFATURA DE OFICINA DE
SEGUIMIENTO Y ANALISIS
VOCALIA DE ORGANIZACION Y
CAPACITACION ELECTORAL JEFATURAS PARA PADRON, |l
CARTOGRAFIA Y CONSULTA

@ Adecuacién y afectacién de los 6rganos administrativos electorales © Ricardo de la Peiia 2023 13
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éCémo quedaria la estructura de las Juntas Locales del INE?

VOCALIA EJECUTIVA

COORDINACION(ES)
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO OPERATIVA(S)
[a revision]

VOCALIA DE ORGANIZACION VOCALIA DEL REGISTRO
Y CAPACITACION
ST FEDERAL DE ELECTORES

JEFATURA DE OFICINA DE
CARTOGRAFIA ELECTORAL

JEFATURA DE OFICINA DE
SEGUIMIENTO Y ANALISIS
[a revisiéon]

JEFATURA DE JEFATURA DEL CENTRO DE
DEPURACION AL CONSULTA ELECTORAL Y
PADRON ORIENTACION CIUDADANA
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éQué cambios se darian en los érganos distritales del INE?

VOCALIA EJECUTIVA =» OPERATIVA

VO CALIIA S ECR ETAR IAL oy “Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
\\“W\S“mm\“ calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones”
e — (CPEUM, articulo 41, apartado A).

VOCALIA DE CAPACITACION VOCALIA DE ORGANIZACION VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL [
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA ELECTORAL DE ELECTORES = FUNCIONARIO @

JEFATURA DE OFICINA DE
SEGUIMIENTO Y ANALISIS

FUNCIONARIO PARA
ORGANIZACION Y CAPACITACION

ELECTORAL
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Panel de analisis y discusién
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éComo quedarian las nuevas Oficinas Auxiliares del INE?

VOCALIA OPERATIVA
[ Aelectoral ]

FUNCIONARIO PARA FUNCIONARIO PARA EL

= ORGANIZACION Y REGISTRO FEDERAL DE  [pa
S JCAPACITACION ELECTORAL ELECTORES & JEFATURA DE OFICINA DE
SEGUIMIENTO Y ANALISIS

[a revisidn]
TECNICO DE

RESPONSABLE DE
MODULO
: ACTUALIZACION =
CARTOGRAFICA A
ATENCION
CAE CIUDADANA
CAPACITADOR(A)
VERIFICADOR(A) |l
DE CAMPO DIGITALIZADOR(A) OPERADOR DE

ASISTENTE ELECTORAL
DE MEDIOS DE EQUIPO
CENTRO DE VERIFICACION Y IDENTIFICACION TECNOLOGICO
+ MONITOREO (128 de 143)

SUPERVISOR(A)
ELECTORAL
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éCudles serian las funciones de las vocalias operativas?

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 74.

1. Las y los tendrdn a su cargo las actividades siguientes: .

b) Apoyar al Instituto en materia de fiscalizacion;

¢) Colaborar con el monitoreo de la radio y television; jampliacién electoral contratadal

d) Coadyuvar en la operacion y supervision de los modulos de atencion ciudadana.

2. Son atribuciones de las y los de las oficinas auxiliares las siguientes:
b) Coordinar el personal administrativo y distribuir los asuntos de su competencia;
g) Ejecutar programas de capacitacion electoral, educacion civica y paridad de género;

h) Proveer lo necesario para publicar las listas de integracion de mesas directivas de casilla.

'a,;,% Adecuacion y afectacion de los é6rganos administrativos electorales © Ricardo de la Pefia 2023
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Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

{Qué pasaria con los Médulos de Atencion Ciudadana del RFE?

Los Modulos de Atencion Ciudadana serian la
¢Coémo afecta la Reforma Electoral

atu Credencial de Elector? misma cantidad (845), con similar dispersion y
VIRLA TV RERECHE AL VC© V7 A LA IRENTIRAR . » ®
dispondrian del mismo personal que hasta ahora.

ACTUALMENTE CON LA REFORMA

El INE decide dénde se instalan Se elimina a personal que coordina el
los médulos. Privilegia la funcionamiento de los médulos.
independenciay la accesibilidad.

i || SRRy Los MAC deberian ubicarse, |preferentemente|,

menos de 10 km de las personas.

Los médulos se trasladaran a ofici ) ® ® ® > Py
Existe un fideicomiso exclusivo del Gobierno. E1 INE estara sujeto a e b e e s eb'e s de d b' c c s s
para mejorar sus instalaciones y presionesy sin estructura adecuada para| n I n In m u om ln lo u I o q a
atenderte mejor. el cuidado de datos personales.
Calidad del servicio les ha valido Se vulnera la seguridad del Padrén d e c It a seo s ae o e to s ce t o s d e
Certificacién ISO 9001:2015. Electoral. Los médulos serian la puerta u u r b 4 m u y r u r ¥ 4 n r

de entrada.

Entrega de credenciales en

salud, escuelas, ayuntamientos, oficinas del
gobierno federal y estatales, entre otros).

#YoTambiénSoyINE

Las condiciones de acceso, seguridad y servicios de los modulos deberian
pactarse en convenios con las administraciones de los inmuebles.

'rg,ﬁ Adecuacion y afectacion de los é6rganos administrativos electorales © Ricardo de la Peiia 2023 18



Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

<Y qué pasara con los Médulos del RFE en el extranjero?

P

4 INE MiConsulado Los Médulos del RFE en el extranjero seguirian
ubicados en las embajadas y consulados,

= i i
conforme los términos pactados previamente.

Se amplian los horarios especiales en las oficinas consulares en
Estados Unidos y Canada para que tramites tu credencial para votar

SIN CITA hasta o1 10 de marzo de 2023 Se aceptaria que voten residentes en el exterior
A= con matricula consular o pasaporte. SRE validaré

Consulta las redes

sociales de tu

|
=
consulado mas @
i
cercano para conocer - m\
| %
. &8

los horarios en tu
localidad.

la informacion que el INE envie sobre mexicanos
en el exterior que soliciten su inscripcion en el
Listado Nominal de Electores en el extranjero. El
— Instituto estableceria mecanismos de seguridad
Wl el i o s s que permitan detectar irregularidades en las
solicitudes para el registro en este listado, cuya
integracion quedaria en manos del propio INE.

@ Adecuacién y afectacién de los 6rganos administrativos electorales © Ricardo de la Peiia 2023 19



Panel de analisis y discusién
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

.QUE SON LOS CAE Y SE?

DEARARECE A AS Y eS8 ANCARSARES PE
ASTUALFZAR /A CERERARA BLESTORAL CAE

SE

Quédefineesageograris? | sué otrasactvicaces CAPACITADOR ASISTENTE @@= 0 “ SUPERVISOR ELECTORAL

li stos funci i
Ellugar donde se instalan las casillas rea Izavnf:nc?:n::‘::?nanos ELECTO RAL

Son indispensable para encontrar a

para que estén mas cerca de ti.

las personas en sus casas e

Futas dslogletica slector invitarlas a participar como Son ciudadanos hombres o mujeres que contrata el INE mediante una convocatoria para
funcionarias y funcionarios de

Gl casilla con una ruta que asegura capacitar y supervisar a quienes instalaran las mesas directivas de casillas.

Quién puede integrar la casilla. aleatoriedad -
Permite que cada distrito cuente con A REFORMAIOLALA El SE retine y verifica la

un nimero parecido de personas para i 3

que cada diputacion represente al CONSTITUCION PORQUE... i . ' informacion que se Ya
mismo nimero de ciudadanasy El CAE se encarga de motivar generando para registrar el

ciudadanos. Se afecta el derecho al voto, 3 ' &
el derecho a elecciones libres| y (,a{]amtar a quienes avance de las actividades de

g’gz‘;ﬁi’;ﬂ‘;‘*;{;‘tg”“""’i°de resultan sorteados para la capacitacion electoral
participar como Funcionarios e integracion de las mesas
de Casilla directivas de casilla.
#YoTambiénSoyINE e :
v De ambos su funcion es elemental para lograr una exitosa Jornada Electoral
Permanecen oficinas locales del RFE y los técnicos & INE ‘/(‘ CENTRAL
de actualizacion cartografica en oficinas auxiliares ettt Massoma Eloctorss - *

~seis mil SE ~42 mil CAE un CAE por cada

(20 por distrito) (140 por distrito) cuatro casillas

@ Adecuacion y afectacion de los érganos administrativos electorales © Ricardo de la Pefia 2023 20



[INE] 2
{Cuales son las funciones
< &

XZ de los CAE?

El capacitador-asistente electoral (Cae) es el encargado de visitar,
notificar, sensibilizar v capacitar a los ciudadanos que integrardn
las mesas directivas de casilla y de realizar las labores de
asistencia electoval para facilitar el adecuado funcionamiento
de las casillas el dia de la Jornada Electoral.

J

Como cae realizas diversas actividades de manera simultinea tanto de capacita-
cion como de asistencia electoral, por lo gue trabajas bajo la coordinacion paralela
de los vocales de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica y de Organizacion
Electoral {vceyEec v voE).

"La contratacion de personal temporal para las funciones
electorales resulta problematica, en razon de factores que
dificultan la organizacion de procesos electorales de alta
calidad, tanto por la inexperiencia de quienes participan, asi
como por el alto riesgo de que los partidos y otros actores
politicos, involucren a personal con intereses particulares”.

@ Adecuacién y afectacién de los 6rganos administrativos electorales
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Cémara oE DPutanos oeL H. Cowsreso oe La Unow
Secretana General

Secrefaria de Servicios Parlementarios

Articulo 303.

1. Los consejos distritales, con la vigilancia de los representantes de los partidos politicos, designaran
en el mes de enero del ano de la eleccidn, a un ndmero suficiente de supervisores y capacitadores
asistentes electorales, de entre los ciudadanos que hubieren atendido la convocatoria publica expedida al
efecto y cumplan los requisitos a que se refiere el parrafo 3 de este articulo.

Litima Reforms DOF 20-12-2022

2. Los supervisores y capacitadores asistentes electorales auxiliaran a las juntas y consejos distritales
en los trabajos de:

a)
b)

€)

d)

e)

Visita, notificacion y capacitacion de los ciudadanos para integrar las mesas directivas de casillas;
Identificacién de lugares para la ubicacion de las mesas directivas de casillas;

Recepcion y distribucion de la documentacion y materiales electorales en los dias previos a la

eleccion;

Verificacion de la instalacion y clausura de las mesas directivas de casilla;

=

Informacion sobre los incidentes ocurridos durante |a jornada electoral; ‘p‘*’

f) ITFHSlHdG de los paquetes electﬂraleslapuyandc a los funcionarios de mesa directiva de casilla;

9)
h)

Realizacion de los computos distritales

sobre todo en casos de recuentos totales o parciales, y

Los gque expresamente les confiera el consejo distritall particularmente lo sefalado en los

parrafos 3 y 4 del articulo 299 de esta Ley.
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éCuanto cambiaria la carga para capacitacion electoral?
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42 mil ciudadanos a contactar en cada distrito = 300 por CAE
~5 mil ciudadanos a capacitar en cada distrito & 36 por CAE

REFORMA

32 mil ciudadanos a contactar en cada distrito = 240 por CAE
~5 mil ciudadanos a capacitar en cada distrito & 36 por CAE

@ Adecuacién y afectacién de los 6rganos administrativos electorales © Ricardo de la Peiia 2023 22



Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

éCual seria la carga diaria para capacitacion electoral?

0 |[Alm

7

i 12. Etapa 2%, Etapa
Insaculacion 13% = 10% de electores escolaridad = escolaridad y edad
Tiempo 50 = 34 dias 52-58 = 40 dias
Visitas diarias [ seis => siete| [sustituciones]

Capacitacion 12% => 15% de insaculados [sustituciones]
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éCuadles serian los criterios para designar a los funcionarios de casilla?

-‘—lNE M E M O R I A

Instituto Macional Electoral PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

&&&l Electores y designaciones por rango de edad O Personas aptas y designaciones por escolaridad

60y + afios m 16.60% Posgrado ‘1'2_180/2% +

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

M Electores M Designaciones Bl Personas aptas M Designaciones

Se recurre a la estadistica del proceso electoral federal 2017-2018 porque debido a la situacion sanitaria en el proceso 2020-2021 no se consideraron aptas para ser funcionarios de casilla las personas de 60 y + afios de edad
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{Debe revocarse la reforma electoral?

La reforma no debiera El INE anticipé que con la reforma electoral

ser avalada en sus propuesta se colapsarian areas clave para
la organizacion de las elecciones, por la

fusion, eliminacion y adelgazamiento de

términos actuales por

el Poder Judicial de la estructuras y por la sobrecarga de trabajo
Federacion. v huevas atribuciones para el personal.
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¢Qué procedimientos hay contra la reforma?

Partidos politicos, como personas juridicas, y grupos de legisladores, podran
solicitar una declaratoria de inconstitucionalidad a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. No proceden las controversias constitucionales contra
normas electorales. $i se determina que algunas leyes son inconstitucionales,
se les declarara en una sentencia como tales.

Autoridades electorales, partidos politicos, personas u organizaciones
ciudadanas que demuestre tener un interés juridico o legitimo y personas
trabajadoras afectadas podrian impugnar la reforma ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que este érgano recurra a
su facultad de desechar leyes electorales contrarias a la Constitucion.

Martin Reyes, Javier y Salazar Ugarte, Pedro (2023). “¢Es posible impugnar la reforma electoral de 2023? El rompecabezas de la justicia electoral”. En: Martin Reyes, Javier y Marvén Laborde, Maria (coordinadores),
Radiografia del Plan B: la reforma electoral de 2023 a examen. Serie: Opiniones Técnicas sobre Temas de Relevancia Nacional, niim. 64. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.
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¢Queé salidas juridicas hay frente a la reforma?

Suspensién Declaratoria general de inconstitucionalidad
provisional

29 Inconstitucionalidad de normas especificas

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

No suspension No declaratoria de inconstitucionalidad

No aplicacion de
normas especificas

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién Aplicacién de

normas especificas
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¢Qué pasa si la reforma electoral se mantiene?

Los riesgos reales por la reforma son menores a lo dicho: la integracion
y actualizacion del padron electoral estaria garantizada y los datos
personales estarian bajo resguardados; no existirian riesgos de que no
se instalaran las casillas o integraran sus mesas directivas. Iniciar de
inmediato el computo de la votacion, como ya se hace en la capital del
pais, no reduciria la transparencia o certeza sobre los resultados.

Las nuevas condiciones en que podria quedar la operacion del INE
supone que enfrente dificultades para atender procesos sustantivos
institucionales. Estos retos no son insuperables, pero demandarian
acciones vigorosas para enfrentar limitaciones y enormes esfuerzos
para responder a los requerimientos del proximo proceso electoral.

Adecuacién y afectacién de los drganos administrativos electorales © Ricardo de la Peiia 2023
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{Qué es entonces lo que esta en juego?

Una sentencia que no declare inconstitucional la reforma, al menos
en sus puntos mas aberrantes, restaria legitimidad y credibilidad entre
las fuerzas opositoras al proceso electoral por venir.

Una sentencia que si declare inconstitucional la reforma, al menos
en sus partes mas cuestionadas, reforzaria la descalificacion del gobierno
contra las institugiones y procedimientos electorales.

Luego, el escenario hacia el 2024 es de conflicto. Es muy probable que la
contienda electoral se dirimira en el ambito jurisdiccional.

Ello, a pesar de que habra un conteo rapido que dara certidumbre sobre
el resultado de la eleccion presidencial.
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¢Y cual seria la agenda para después de 2024?

Panel de andlisis y discusion
“LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO”
24 de febrero de 2023

PUNTOS PARA UNA REFORMA ELECTORAL FUTURA

1.

2.
3.
4.
5.
6.

Asientos mediante representacion proporcional por entidad.
En los partidos democratizar dirigencias y candidaturas.
Facilitar nuevos partidos (separar registro y representacion).
Mejorar reglas de consultas populares, eliminar revocacion.
Fortalecer y consolidar organos electorales (asegurar recursos).

Discutir la pertinencia de la segunda vuelta para ejecutivos.

Reforzar los mecanismos de control y fiscalizacion de efectivo.
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