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“Lo innecesario,
por poco que 

cueste, es caro”.

Séneca.
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El Instituto Nacional Electoral (INE) cuestiona que
las modificaciones legales han sido confeccionadas
sin tomar en consideración la experiencia ni el
conocimiento técnico de la autoridad y que esta
reforma supone una profunda reestructura orgánica
sin justificación técnica, sólo por ahorro y austeridad.

Considera la reducción del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) como 
una acción que compromete procesos sustantivos institucionales, dado que los 
puestos que se eliminan forman parte del servicio civil de carrera, estructura 
que ha servido para dar certeza y credibilidad a las elecciones. Se afirma que 
con su salida se pierde experiencia profesional, conocimiento del entorno y 
capacidad de respuesta ante los requerimientos de los procesos electorales.
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¿Cuál es el cuestionamiento a la reforma electoral?

Cerca de 18% del 
gasto electoral federal

Más de ¼ del 
presupuesto institucional

Más de $3.6 millardos 
en reducciones al INE
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"El análisis de estas modificaciones revela la inviabilidad de 
que el Instituto esté en condiciones de realizar, con los plazos 

establecidos y bajo los parámetros de calidad y eficiencia 
conocidos, las actividades vinculadas con la preparación y 

organización de los procesos electorales”.

Estos son los cuestionamientos de la autoridad 
administrativa electoral nacional a la reforma.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral (2023). Informe que, por instrucciones del Consejero Presidente, rinde la Secretaría Ejecutiva al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en relación con la incidencia en la 
función electoral de los decretos de reforma por los cuales se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes generales de Comunicación Social, de Responsabilidades Administrativas, de Instituciones y 

Procedimientos Electorales y de Partidos Políticos, así como de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y por el que se expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral. 25 de enero. México.

4

¿Qué consecuencias tendría la reforma electoral?
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La reforma electoral cubre dos etapas, la primera desechada en 
el Legislativo y que supuso un intento de reforma constitucional 

que claramente atentaba contra la equidad en la contienda.

La segunda etapa fue la modificación de leyes secundarias en 
materia electoral. Aunque su impacto potencial es menor al 

criticado, es una reforma innecesaria, inoportuna, arbitraria, 
precipitada y carente de consenso entre las fuerzas políticas, 
además de tener múltiples contradicciones, imprecisiones y 

problemas de técnica legislativa, que muestran descuido en su 
elaboración y en la revisión que debió realizar el Legislativo.
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¿Cómo caracterizar la reforma electoral en ciernes?
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A la retórica gubernamental que 
descalifica a los críticos de la reforma,  
se ha opuesto un discurso plagado de 
exageraciones que desinforma sobre 
los efectos reales de los cambios, con 

miras a que se declare inconstitucional 
lo aprobado, pero que alimenta un 
clima de creciente polarización.
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¿Cómo caracterizar la crítica a la reforma electoral?

© Ricardo de la Peña 2023

Panel de análisis y discusión
“LA REFORMA ELECTORAL EN MÉXICO”

24 de febrero de 2023

Adecuación y afectación de los órganos administrativos electorales



¿Qué cambios se darían en las oficinas centrales del INE?

[ADMINISTRACIÓN]

[ AUXILIAR ]

{ AUTONOMÍA TÉCNICA}
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¿Qué cambios se darían en los Organismos Públicos Locales?

8

AREA DE ORGANIZACIÓN, 
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¿Qué órganos desconcentrados del INE existirían? 

9

ÓRGANOS LOCALES
(UNO POR ENTIDAD)

OFICINAS MUNICIPALES
(PERÍODO ELECTORAL)

OFICINAS AUXILIARES 
MUNICIPALES / DISTRITALES

OFICINAS AUXILIARES 
METROPOLITANAS

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
ORGANIZACIÓN Y 

CAPACITACIÓN ELECTORAL
COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE 

REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY 

GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS Y DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN; Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS 

DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 12 DE DICIEMBRE DE 2023. 

Artículo 61.

4. Las oficinas auxiliares permanentes se 
instalarán conforme a las siguientes reglas:

a) En municipios o demarcaciones territoriales 
que contengan dos o más distritos electorales en 
su ámbito territorial, habrá una Oficina Auxiliar; 

b) En las zonas metropolitanas que abarquen 
más de un distrito, habrá una Oficina Auxiliar;

c) En casos distintos (…) se instalará una Oficina 
Auxiliar por cada distrito electoral federal.

D

Proceso para 
establecer oficinas 

municipales en 
período electoral

CONSEJO GENERAL
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¿Cuántas Oficinas Auxiliares del INE habría?

OFICINAS AUXILIARES 
METROPOLITANAS

OFICINAS AUXILIARES 
MUNICIPALES

OFICINAS AUXILIARES 
DISTRITALES

OPCIÓN ALTA            OPCIÓN BAJA
(INCLUYENTE)           (EXCLUYENTE)

261                           181

19                            19

39                           18

203                        144

“Los Órganos Distritales (…) reduce[n] su 
número de 300 a aproximadamente 260

durante periodo no electoral.”

Artículo 33

1. El Instituto (…) ejercerá sus funciones en
todo el territorio nacional a través de 32
órganos locales, uno por entidad federativa, y

hasta 300 órganos auxiliares denominados
oficinas auxiliares, máximo uno por distrito
electoral uninominal, los cuales pueden ser
permanentes o temporales, como determine el
Consejo General en la aplicación de esta Ley.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE 

REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY 

GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS Y DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN; Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS 

DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 12 DE DCIEMBRE DE 2023.

80
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Se eliminaría hasta 57.2% de puestos 
permanentes del Servicios Profesional 
Electoral  Nacional (SPEN) en el INE

9.6% del presupuesto 
total institucional

¿Cuál sería el impacto en el Servicio Profesional Electoral?

$1,340 millones de 
reducción anual

Es               que se separe del Estatuto 
del SPEN la regulación de relaciones 

laborales con la rama administrativa. 
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N %
Profesional (SPEN) 2,571 14.6%
Administrativo 14,998 85.4%
TOTAL 17,569 100%

PERSONAL INE
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Se consideran dos escenarios, según permanecieran 261 o 181 vocalías operativas; quedaría a revisión la misma cantidad de jefaturas de oficina de seguimiento y análisis en oficinas auxiliares. A nivel de órganos 
locales, se considera la revisión de la permanencia de las jefaturas de oficina de seguimiento y análisis y de las coordinaciones operativas. Las vocalías secretariales de los Juntas Locales seguirían, transformadas 

en auxiliares administrativos. La Secretaría Ejecutiva del INE revisaría con unidades administrativas, órganos delegacionales y subdelegacionales las estructuras orgánicas no incluidas en la reestructuración 
prevista, con el fin de compactarlas al mínimo indispensable para su operación. No existen disposiciones formales que prevean la existencia de puestos temporales en el Servicio Profesional Electoral Nacional.

¿Cuáles serían los cambios en el Servicio Profesional del INE?
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Permanecen A revisión Temporales Desaparecen Permanecen A revisión Temporales Desaparecen
Centrales 413 413 100%
Locales 358 256 70 32 71.5% 19.6% 8.9%
Auxiliares 1,800 261 261 362 916 14.5% 14.5% 20.1% 50.9%

517 744 362 948 20.1% 28.9% 14.1% 36.9%

ÓRGANOS

TOTAL

SPEN
N

2,571

OPCIÓN INCLUYENTE
%

1,261 1,310 49.0% 51.0%

Permanecen A revisión Temporales Desaparecen Permanecen A revisión Temporales Desaparecen
Centrales 413 413 100%
Locales 358 256 70 32 71.5% 19.6% 8.9%
Auxiliares 1,800 181 181 362 1,076 10.1% 10.1% 20.1% 59.8%

437 664 362 1,108 17.0% 25.8% 14.1% 43.1%

SPEN

2,571

N

OPCIÓN EXCLUYENTE

1,470

ÓRGANOS

TOTAL

%

1,101 42.8% 57.2%

Adecuación y afectación de los órganos administrativos electorales



VOCALÍA 
EJECUTIVA

VOCALÍA DE CAPACITACIÓN 
ELECTORAL Y EDUCACIÓN CÍVICA

VOCALÍA DE ORGANIZACIÓN 
ELECTORAL

VOCALÍA DEL REGISTRO 
FEDERAL DE ELECTORES

JEFATURAS PARA PADRÓN, 
CARTOGRAFÍA Y CONSULTA

JEFATURA DE OFICINA DE 
SEGUIMIENTO Y ANÁLISIS

VOCALÍA 
SECRETARIAL

DEPARTAMENTOS 
ADMINISTRATIVOS

COORDINACION(ES) 
OPERATIVA(S)

VOCALÍA DE ORGANIZACIÓN Y 
CAPACITACIÓN ELECTORAL

AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO

¿Qué cambios se darían en las Juntas Locales del INE?  

13

∞

?

SPEN
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VOCALÍA EJECUTIVA

VOCALÍA DE ORGANIZACIÓN 
Y CAPACITACIÓN 

ELECTORAL

VOCALÍA DEL REGISTRO 
FEDERAL DE ELECTORES

JEFATURA DE 
DEPURACIÓN AL 

PADRÓN

JEFATURA DE 
ACTUALIZACIÓN 

AL PADRÓN

JEFATURA DE OFICINA DE 
CARTOGRAFÍA ELECTORAL

JEFATURA DEL CENTRO DE 
CONSULTA ELECTORAL Y 

ORIENTACIÓN CIUDADANA

JEFATURA DE OFICINA DE 
SEGUIMIENTO Y ANÁLISIS

[a revisión]

AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO

DEPARTAMENTOS 
ADMINISTRATIVOS

COORDINACION(ES) 
OPERATIVA(S)

[a revisión]

¿Cómo quedaría la estructura de las Juntas Locales del INE?
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SPEN
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¿Qué cambios se darían en los órganos distritales del INE?

VOCALÍA EJECUTIVA  OPERATIVA

VOCALÍA DE CAPACITACIÓN 
ELECTORAL Y EDUCACIÓN CÍVICA

VOCALÍA DE ORGANIZACIÓN 
ELECTORAL

VOCALÍA DEL REGISTRO FEDERAL 
DE ELECTORES  FUNCIONARIO

JEFATURA DE OFICINA DE 
SEGUIMIENTO Y ANÁLISIS

?

VOCALÍA SECRETARIAL
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SPEN

∞

FUNCIONARIO PARA 
ORGANIZACIÓN Y CAPACITACIÓN 

ELECTORAL

“Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán del personal 
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones” 

(CPEUM, artículo 41, apartado A).
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VOCALÍA OPERATIVA

[ D electoral ]

FUNCIONARIO PARA EL 
REGISTRO FEDERAL DE 

ELECTORES

RESPONSABLE DE 
MÓDULO

AUXILIAR DE 
ATENCIÓN 

CIUDADANA

OPERADOR DE 
EQUIPO 

TECNOLÓGICO

DIGITALIZADOR(A) 
DE MEDIOS DE 

IDENTIFICACIÓN

TÉCNICO DE 
ACTUALIZACIÓN 
CARTOGRÁFICA

VERIFICADOR(A) 
DE CAMPO

JEFATURA DE OFICINA DE 
SEGUIMIENTO Y ANÁLISIS

[a revisión]

CENTRO DE VERIFICACIÓN Y 
MONITOREO (128 de 143)

FUNCIONARIO PARA 
ORGANIZACIÓN Y 

CAPACITACIÓN ELECTORAL

SUPERVISOR(A) 
ELECTORAL

MAC
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¿Cómo quedarían las nuevas Oficinas Auxiliares del INE?

CAE
CAPACITADOR(A) 

ASISTENTE ELECTORAL

SPEN
?
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¿Cuáles serían las funciones de las vocalías operativas?

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 74. 

1. Las y los vocales operativos tendrán a su cargo las actividades siguientes: 

b) Apoyar al Instituto en materia de fiscalización;

c) Colaborar con el monitoreo de la radio y televisión; ampliación electoral contratada 

d) Coadyuvar en la operación y supervisión de los módulos de atención ciudadana. 

2. Son atribuciones de las y los vocales operativos de las oficinas auxiliares las siguientes: 

b) Coordinar el personal administrativo y distribuir los asuntos de su competencia; 

g) Ejecutar programas de capacitación electoral, educación cívica y paridad de género;

h) Proveer lo necesario para publicar las listas de integración de mesas directivas de casilla. 
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Los Módulos de Atención Ciudadana serían la 

misma cantidad (845), con similar dispersión y 
dispondrían del mismo personal que hasta ahora.
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¿Qué pasaría con los Módulos de Atención Ciudadana del RFE?

Las condiciones de acceso, seguridad y servicios de los módulos deberían 
pactarse en convenios con las administraciones de los inmuebles.

Los MAC  deberían ubicarse, preferentemente , 
en bienes inmuebles de dominio público (casas 

de cultura, museos, aeropuertos, centros de 
salud, escuelas, ayuntamientos, oficinas del 
gobierno federal y estatales, entre otros). 
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¿Y qué pasará con los Módulos del RFE en el extranjero?

Los Módulos del RFE en el extranjero seguirían 
ubicados en las embajadas y consulados, 

conforme los términos pactados previamente. 
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Se aceptaría que voten residentes en el exterior 
con matrícula consular o pasaporte. SRE validará 
la información que el INE envíe sobre mexicanos 

en el exterior que soliciten su inscripción en el 
Listado Nominal de Electores en el extranjero. El 
Instituto establecería mecanismos de seguridad 

que permitan detectar irregularidades en las 
solicitudes para el registro en este listado, cuya 
integración quedaría en manos del propio INE.
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  

?

Permanecen oficinas locales del RFE y los técnicos
de actualización cartográfica en oficinas auxiliares
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"La contratación de personal temporal para las funciones 
electorales resulta problemática, en razón de factores que 
dificultan la organización de procesos electorales de alta 

calidad, tanto por la inexperiencia de quienes participan, así 
como por el alto riesgo de que los partidos y otros actores 
políticos, involucren a personal con intereses particulares".

¿Cuáles son las funciones 
de los CAE?
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¿Cuánto cambiaría la carga para capacitación electoral?

320 mil ciudadanos registrados por distrito
560 mesas directivas de casilla  por distrito

PREVIO

42 mil ciudadanos a contactar en cada distrito  300 por CAE
~5 mil ciudadanos a capacitar en cada distrito  36 por CAE

REFORMA

32 mil ciudadanos a contactar en cada distrito  240 por CAE
~5 mil ciudadanos a capacitar en cada distrito  36 por CAE
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1ª. Etapa                            2ª. Etapa

Insaculación 13%  10% de electores      escolaridad  escolaridad y edad

Tiempo     50  34 días                          52-58  40 días

Visitas diarias          seis  siete [sustituciones]

Capacitación 12%  15% de insaculados              [sustituciones]
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¿Cuál sería la carga diaria para capacitación electoral?
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16.68%

23.26%

20.25%

23.20%

16.60%

21.47%

22.57%

20.89%

24.69%

10.38%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

18-24 años

25-34 años

35-44 años

45-59 años

60 y + años

Electores y designaciones por rango de edad

Electores Designaciones

25.76%

28.65%

24.47%

19.16%

1.91%

20.71%

25.03%

25.74%

24.99%

2.84%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Primaria

Secundaria

Bachillerato

Licenciatura

Posgrado

Personas aptas y designaciones por escolaridad

Personas aptas Designaciones

+

- +

-

Se recurre a la estadística del proceso electoral federal 2017-2018 porque debido a la situación sanitaria en el proceso 2020-2021 no se consideraron aptas para ser funcionarios de casilla las personas de 60 y + años de edad 

¿Cuáles serían los criterios para designar a los funcionarios de casilla?
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El INE anticipó que con la reforma electoral 
propuesta se colapsarían áreas clave para 

la organización de las elecciones, por la 
fusión, eliminación y adelgazamiento de 

estructuras y por la sobrecarga de trabajo 
y nuevas atribuciones para el personal.

La reforma no debiera 
ser avalada en sus 

términos actuales por 
el Poder Judicial de la 

Federación.
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¿Debe revocarse la reforma electoral?
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¿Qué procedimientos hay contra la reforma?

Partidos políticos, como personas jurídicas, y grupos de legisladores, podrán 
solicitar una declaratoria de inconstitucionalidad a la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. No proceden las controversias constitucionales contra 
normas electorales. Si se determina que algunas leyes son inconstitucionales, 
se les declarará en una sentencia como tales.

Autoridades electorales, partidos políticos, personas u organizaciones 
ciudadanas que demuestre tener un interés jurídico o legítimo y personas 
trabajadoras afectadas podrían impugnar la reforma ante el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación para que este órgano recurra a 
su facultad de desechar leyes electorales contrarias a la Constitución. 
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Declaratoria general de inconstitucionalidad

Inconstitucionalidad de normas específicas

No declaratoria de inconstitucionalidad

No aplicación de
normas específicas

Aplicación de
normas específicas

¿Qué salidas jurídicas hay frente a la reforma?
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Suspensión
provisional

No suspensión
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¿Qué pasa si la reforma electoral se mantiene?

Los riesgos reales por la reforma son menores a lo dicho: la integración 
y actualización del padrón electoral estaría garantizada y los datos 
personales estarían bajo resguardados; no existirían riesgos de que no 
se instalaran las casillas o integraran sus mesas directivas. Iniciar de 
inmediato el cómputo de la votación, como ya se hace en la capital del 
país, no reduciría la transparencia o certeza sobre los resultados.

Las nuevas condiciones en que podría quedar la operación del INE 
supone que enfrente dificultades para atender procesos sustantivos 
institucionales. Estos retos no son insuperables, pero demandarían 
acciones vigorosas para enfrentar limitaciones y enormes esfuerzos 
para responder a los requerimientos del próximo proceso electoral.
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¿Qué es entonces lo que está en juego?

Una sentencia que no declare inconstitucional la reforma, al menos 
en sus puntos más aberrantes, restaría legitimidad y credibilidad entre 
las fuerzas opositoras al proceso electoral por venir.

Una sentencia que sí declare inconstitucional la reforma, al menos 
en sus partes más cuestionadas, reforzaría la descalificación del gobierno 
contra las instituciones y procedimientos electorales.

Luego, el escenario hacia el 2024 es de conflicto. Es muy probable que la 
contienda electoral se dirimirá en el ámbito jurisdiccional.

Ello, a pesar de que habrá un conteo rápido que dará certidumbre sobre 
el resultado de la elección presidencial.
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¿Y cuál sería la agenda para después de 2024?

PUNTOS PARA UNA REFORMA ELECTORAL FUTURA

1. Asientos mediante representación proporcional por entidad.

2. En los partidos democratizar dirigencias y candidaturas.

3. Facilitar nuevos partidos (separar registro y representación).

4. Mejorar reglas de consultas populares, eliminar revocación.

5. Fortalecer y consolidar órganos electorales (asegurar recursos).

6. Discutir la pertinencia de la segunda vuelta para ejecutivos.

Reforzar los mecanismos de control y fiscalización de efectivo.
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¡Muchas gracias!
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